关于《部门单位党政主要负责人履行推进法治建设

      第一责任人职责实施办法（草案）》的说明

                  校法制办公室主任  万里鹏

李书记、左校长、各位校领导：

    我受校依法治校领导小组办公室委托，现就《部门单位党政主要负责人履行推进法治建设第一责任人职责实施办法（草案）》（下称办法）作如下说明：

一、制定的必要性

     中办、国办最近出台了《党政主要负责人履行推进法治建设第一责任人职责规定》，认真学习中办、国办《规定》并领会其精神，我们认为，要深入并卓有成效地推进我校法治建设工作，学校各部门、各单位党政主要负责人是关键，如何抓住党政主要负责人这个“关键少数”，是贯彻中办、国办《规定》精神的重要抓手。党委（总支）主要负责人作为党的骨干，在党的组织当中发挥关键作用，其言行对党员具有强大的示范效应；行政主要负责人实行行政负责制，其言行对行政工作人员和教职工具有强大的示范效应。他们的法治素养高、法治思维强，就会带动党员和广大师生法治素养和法治思维的提升，我校法治建设就会顺利推进。因此，《办法》明确规定部门单位党政主要负责人为履行推进本部门、本单位法治建设第一责任人，是依法治校的重要组织者、推动者和实践者。《办法》还详细规定了他们在推进法治建设中所承担的职责。同时明确，考察使用干部，应将其履行推进法治建设第一责任人职责情况纳入政绩考核指标体系，不履行或者不正确履行推进法治建设第一责任人职责的，要对其进行追责。《办法》的出台，对协调推进我校全面从严治党和依法治校是十分必要的。
    二、起草过程
    学校党委为了贯彻落实中办、国办《党政主要负责人履行推进法治建设第一责任人职责规定》的精神，责令校依法治校领导小组办公室（校法制办公室）负责起草该《办法》，接到起草任务后，法制办积极准备，围绕中办、国办《党政主要负责人履行推进法治建设第一责任人职责规定》的精神，抓紧部署起草工作。《办法》征求意见稿出来后，分别征求了党委（校长）办公室、组织部、纪委监察室、宣传部和党务政务督导室的意见。上述部门反馈了修改意见，法制办综合他们的意见后，形成现在的《办法》提交审议。
　　三、主要问题的说明
（一）关于主要职责
1、在规定部门（单位）党委（总支）主要负责人职责时，突出党委（总支）在推进本部门（单位）法治建设中的领导核心作用，强调要贯彻从严治党、依规治党的方针，依法决策、依法办事，重大决策或涉及师生合法权益的事项应向校法律顾问咨询征求意见，培养、选拔以及推荐干部应注重法治素养和法治能力。

2、在规定部门（单位）行政主要负责人职责时，强调要加强对本部门（单位）法治建设的组织领导，制定法治建设工作计划，严格执行行政决策法定程序，决策或工作中涉及法律的事项应向校法律顾问咨询、征求意见，依法行政，维护师生的合法权益，避免或纠正行政不作为、乱作为。　

（二）关于监督实施
    明确党政主要负责人履行推进法治建设第一责任人职责情况列入年终述职内容，并且对其履行推进法治建设第一责任人职责情况开展检查、督查，并将其纳入政绩考核指标体系。
（三）关于责任追究

明确对党政主要负责人不履行或者不正确履行推进法治建设第一责任人职责的，将依照《中国共产党问责条例》、《中国共产党纪律处分条例》等有关党内法规和国家法律法规予以问责。

　     草案和以上说明，请予审议。

